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. Antecedentes

Proyecto PERCAN |

e Ministerio de Minas y Recursos de Colombia
Britanica, Canada

¢ 1998-2002

¢ 4,5 millones de SCAN

¢ Salud y Seguridad Ocupacional, Gestion de
Titulos Mineros y varios aspectos de la
Legislacion Ambiental




SECTOR DE RECURSOS
MINERALES DEL PERU

PER l CAN

Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (ACDI)

Agencia Ejecutora Canadiense:
Consorcio: Roche Ltee

Golder Associates
ACCC
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4 = 2003-2008

9,6 millones SCAN
(MEM - 0,5 millones SCAN)

m 2009-2011

4,5 millones SCAN
(MEM- 1,9 millones SCAN)
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MINERALES DEL PERU

Un proyecto de
fortalecimiento

institucional en el ambito
del

Ministerio de Energia
y Minas del Peru \@’



Mejorar la contribucion del sector
minero al desarrollo sostenible
del Peru vy de sus regiones
mineras, tomando en cuenta los
factores sociales, ambientales vy
economicos
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:Que se espera?

Mejores condiciones sociales, ambientales y
economicas en las regiones y localidades con
actividad minera, a traves de :

@ Una adecuada regulacion, resultado de una
administracion sectorial responsable y
descentralizada.

® Una mejora en las practicas de gestion ambiental
@ Una mejora en la relaciones entre los actores
Una mayor capacidad de los gobiernos regionales.
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Mediante apoyo técnico de expertos
peruanos y canadienses a un conjunto
de actividades programadas y
ejecutadas con el MEM y los Gobiernos

Regionales en las areas de asuntos
sociales, asuntos ambientales,
tecnologia de la informacion y

regionalizacion




& Tecnologia de la informacidn - Desafios

m Una base de datos por escritorio

m Informacion poco disponible, poco
confiable y poco transparente

m Ningun estandarizacion
m | imitada capacidad
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Meta

El sector minero posee una infraestructura
informatica valiosa y sostenible, accesible
para las regiones, lo cual hace posible tener
acceso a una informacion transparente que,
a su vez, permite un monitoreo eficiente del
sector, la capacitacion del personal y un
proceso administrativo simplificado
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Resu ltadosI A
AC
m [ntegracion demgggs’\ge datos

i Sistematizacic')ll@‘ﬂ)s procesos criticos del
MEM, en un contexto de regionalizacion,
simplificacion administrativa y crecimiento
dinamico del sector.

m Desarrollo de herramientas Web para dar
acceso a la informacion para los interesados
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Resu ltadosl. A
C
® Integracion de las bIsNEQ&MA

e SUNAT - para compartiwré:ién en linea de contribuyentes (codigo
RUC )

e INGEMMET - para compartir informacion en linea de derechos mineros
(base de los procesos del MEM)

e Creacion del Registro Unico de Clientes del MEM (Mineria, Asuntos
Ambientales, Hidrocarburos, Electricidad, Administracion, etc.)

e Creacion de un Sistema de Informacion Geografica Institucional con

infOWﬂmiﬁrs poblados),
PET] Adecuada infraestructura entros de

saly informatica que permita la
integracion de la informacion /
12
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Resu ltadosI A

C
m Sistematizacion INESQBMS%S criticos del MEM:
¢ Declaracion AnualI@Wada:

# Declaracion Estadistica Mensual:

(Es la fuente oficial utilizada para la distribucion del canon minero,
regalias, cuentas nacionales, PBI, etc.)

e Certificado de Operacién Minera:
= Solicitud anual de autorizacion de uso de explosivos.

Un sistema de informacion sectorial
con procedimientos e instrumentos
de gestion integrados y eficientes
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O Antes
E Despues

: —
Declaracion Anual Declaracion Certificado de
Consolidada Estadistica operacion minera

Mensual
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O Antes
H Despuées

iempo de procesco (en dias)
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Declaraciéon Anual Declaracion Certificado de
Consclidada Estadistica Mensual operacién minera
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Resu Itados; 5
m Desarrollo de herr;NEtg%hQ para dar acceso a la

informacion para l@@Nesados

® Intranet:

Acceso a consultas en linea para el MEM, los GRS y de otras
instituciones (OSINERGMIN, INEI, INGEMMET)

& D¢ aa
\ecanismos de comunicacion sectorial que

permitan brindar informacion sectorial
adecuada, oportuna y transparente a los
interesados, a nivel local, regional,
nacional e internacional
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Resu ltadosl. A
Ahorro de costos y tiemplNElQRMéscen un contexto de

austeridad; que se hacen disponibles para otras actividades
Simplificacion administra os clientes (titulares mineros)

Informacion sectorial es mas transparente, de calidad, integrada, oportuna y
de utilidad

Estanda ; facilitacion

sector minero opera con una nueva
de trans| . . os es
infraestructura informatica y cuenta con .
MEM a o . . . . acion del
personal procesos y procedimientos sistematizados,

. integrados, eficientes, eficaces y g
Sostenib . . D gestion
social. rd transparentes que permiten una mejor

, [ 4
: estion
Menor ri g
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TECNOLO

IT.1

Infraestructura de integracion de lanformacion del
sector minero-energético ION

IT.2

C

Servicio de mapas Web

IT.3

Sistematizacién de los procesos de la DGM

IT.4

Sistematizacion de los procesos de la DGAAM

IT.5

Capacitacion y difusion de las herramientas
informaticas del MEM

IT.6

Fortalecimiento institucional sobre el uso de software
libre
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Asuntos Ambientales - Desafios

m Limitada capacidad (recursos y personal)

m Percepciones de limitaciones en la gestion
ambiental

®m Pocos guias que estandaricen metodologias y
procedimientos ambientales

m Normas nacionales que no alcanzan el nivel
internacional

Desconfianza en la informacion ambiental

B P W
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3 | Asuntos Ambientales - Meta/?i

El sector minero esta en una mejor posicion
para asumir sus responsabilidades
ambientales y el MEM seguira
implementando buenas practicas de gestion
ambiental que cumplan con las normas
internacionales de la industria

21



B Resultados’) eg

m Desarrollo de guias y herramientas
m Programas de capacitacion
m Apoyo al desarrollo de normas

22
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Resultados AMBIENT
ALES

m Desarrollo de guias y herramientas
e Guia para la Elaboracion de Planes de Cierre de Minas

e Guia para la Evaluacién de Impactos en la Calidad del
Aire por Actividades Minero Metalurgicas

e Guia para la Evaluacion de Impactos en la Calidad de las
Aguas Superficiales por Actividades Minero Metalurgicas

® Guia para el Diseino de Coberturas de Depdsitos de
Residuos Mineros

e Guia para el Diseino de Tapones para el Cierre de Labores
Mineras

e Guia para la Estabilidad de los Pilares de Corona s
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Resultado

m Desarrollo de guias y herramientas

® Mejores practicas para la excelencia ambiental en exploracion
(version Espaiiol del E3)

# Politica peruana de reglamentacion para la evaluacion del
riesgo ambiental y la gestiéon des riesgo en el sector minero

® Herramienta para la evaluacion del costo de cierre de minas

e Pasj tnhi dinarac: ia priorizacion
de { Mejores procedimientos, metodologias y |asivos en
bas herramientas para aprobar estudios les Minero

ambientales y para monitorear el /

rendimiento ambiental de las actividades
mineras

24



E3 en castellano P\

Un recurso en linea (WEB) que contiene
una compilacion de las Mejores Practicas
en materia de gestion ambiental y social
(Aspectos de Gestion, Compromiso con las

Comunidades, Practicas Ambientales)
durante la fase de exploracion minera en
todas las partes del mundo.

PROYECTO DE REFORMA DEL
SECTOR DE RECURSOS
| MINERALES DEL PERU
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Resultados AMBIENT
ALES

@ Programas de capacitacion

e Curso sobre las consideraciones ambientales y sociales
en el ciclo de vida de la mina

e 2 Talleres de 1 a 2 dias para cada guia

e Curso de cierre de Minas (2 grupos/4 meses)

e Coaching con un consultor EIA’s (5 meses)

e Entrenamiento en Planeamiento y Sistema de Gestién

Estl |os funcionarios del MEM tendran mejor

conocimientos y aptitudes para gestionar
el rendimiento ambiental del sector

minero
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Resultados AMBIENT
ALES

®m Apoyo al desarrollo de normas

e Actualizacion de los Limites Maximos
permisibles para la descarga de efluentes
liquidos y emisiones atmosféricas provenientes
de la industria minera

Mejores politicas ambientales para
monitorear el rendimiento ambiental de la
industria minera

27
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LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CM: Cualquier Momento

LIMITES LIMITES
ACTUALES PROPUESTAS
PARAMETRO
. . Banco
cM PerrTﬁ“o cM Przr':‘uej'o Mundial C(AZ'B'QE)A USA
(2007)
Cianuro Total mg/L 1 1 0.8 1 1
Arsénico
) mg/L 0.5
Disuelto
Arsénico Total mg/L 0.1 0.08 0.1 0.5 1
Plomo Disuelto mg/L | 0.4 0.2
Plomo Total mg/L 0.2 0.16 0.2 0.2 0.6
Mercurio Total mg/L 0.002 | 0.0016 0.002 0.002
28
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Actividades 2009-2011 AMBIENT

ALES

A.1

Guia para la evaluacion de riesgo ambiental

A.2

Guia de Oper. Man. y Mon. Depositos de residuos sélidos

A.3

Guia para el monitoreo automatico para agua y aire

A.4

Guia ambiental para la mineria de uranio

A.5

Guia de impactos en aguas subterraneos

A.6

Gestion de Pasivos Ambientales

A.7

Apoyo a la actualizacién de la normatividad

A.8

Programa de manejo ambiental

A.9

Protocolos de monitoreo ambiental

A.10

Foro ambiental minero

A.11

Capacitacion y difusion de guias

A.12

Programa de capacitacion para el personal de la DGAAM

A.13

Gestion de la seguridad y salud ocupacional

29



Regionalizacion - Desafios

m Regionalizacion, un nuevo proceso al inicio
del proyecto

@ Poco informacion
m | imitada capacitad (recursos y personal)
m Definir con el MEM el camino
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BRegionalizacion - Meta %

Brindar apoyo a un mayor numero de
gobiernos regionales en lo concerniente a
sus funciones publicas en el sector
minero, particularmente en la mineria a
pequena escala y en cuanto a su
capacidad para administrar las
actividades del sector minero

31
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GION ALIZA
CION

® Informacion sistematizada

Linea de Base de la DREM y desarrollo de una tipologia
Marco del proceso de regionalizacion
Sistema de Preguntas Frecuentes en linea

Manual de Procedimientos Mineros y de Fiscalizacion en Pequena
Mineria y Mineria Artesanal

Guia para pequenos mineros y Mineros Artesanales: Que debo
saber para ejercer actividades mineras formalmente?

Metodologia para la elaboracion de Linea de Base de la MPE/

(cel  Informacion regional sistematizada y
procedimientos mineros estandarizados

33
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Regiones segun Tipologia de la DREM y
Valor de la Produccion Minera

Estratos segun Valor de la
Produccion Minera
Bajo Medio Alto
Ancash
Amazonas Ayacucho, Ca%:aur;\ggca
1 Apurimac Huancavelica Junin
Lambayeque Ica La Libertad
Lima
Arequipa
?2 Ucayali Huanuco Mo;qatiﬁgua
ogia DREM/ Valor de la Producciol q Tacna
Grupo 1/ Valor Bajo
rupo 1 / Valor Medio
i Vo Loreto .
Ubo 2./ Valor Medio 3 Piura Madre de Dios
O alor B San Martin Puno
po 3 / Valor Medio Tu m beS
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Resultados
cION

@ Programas de capacitacion

e Mision a Canada de Presidentes y Directores Regionales
Programas de Capacitacion en MPE en 3 regiones piloto
Acompanamiento con equipos regionales
Capacitacion a todas las DREMs (IT, MPE, SPF, Manuales)

Programa de capacitacion y entrenamiento en las regiones pilotos
en el uso de fondos publicos

Personal regional capacitado para ejercer la
funciones publicas que les corresponden en
el ambito minero de acuerdo al marco legal /

vigente

35
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REGION
Resultados ~TON

e Un aumento en el nivel de reporte (DACy
ESTAMIN) de los pequenos mineros en las
regiones piloto

e La Libertad desarrollo el programa de
planeamiento mas avanzado a nivel regional

Alto nivel de aceptacion y utilidad de los
procedimientos en las regiones /

36
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MEM (DAC)-INGEMMET 2007

Total de Titulares

» Gran y Mediana Mineria (> 2,000 Ha)

» Pequenos Acreditados (PPM)
» Artesanales Acreditados (PMA)

TAA con Contratos de Explotacion
* MPE no acreditados (< 2,000 Ha)
Total de titulares MPE

6,356
377
2,146
938
34
2,895
5,979

100%
6%
34%
15%

46%
94%

Titulares de Actividad Minera

100%
4%

37
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Situacion de los titulares de la MPE (<2,000 Ha)
MEM (DAC) - INGEMMET

Titulares MPE - 2007 5,979 100%
Acreditados (PPM + PMA) 3,084 52% 100%
PPM + PMA con DAC 2,796 91%  100%
Activos® 583 20%  100%
Sin Actividad** 2,397 80%
PPM + PMA con EA aprobado 124 21%
PPM + PMA con COM 105 18%

* ACtiVOS: Cateo y Prospeccién, Construccion, Exploracién o Explotacion
** Sin Actividad: Cierre, Paralizado o Sin Actividad
38
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Indicadores Basicos de la Mineria Informal en las tres
Regiones Piloto - Censo

La Libertad | Moquegua | Pasco
Numero Total de UPMIs 1,142 171 309
Informalidad en la MPE 84.2%| 83.8 %|83.5%
Unidades en Areas Libres 2.5% 18.0%| 2.9%
Total de Personas Trabajando 6,551 543 | 1,244

Junio 2009
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Situacion de las concesiones con
presencia de mineria informal

Situacion

Casos

%

S\
Libre 43 5.0
(50)
DAC 2006
N
Construccion 46 5.4
Exploracion 60 7.0
Explotacion 308 35.9
Paralizada 53 6.2
Sin actividad 248 28.9 )
Sin DAC 2006 92 10.7 /
Conc. Atipica 8 0.9
TOTAL 858 100.0

40



PROYECTO DE REFORMA DEL .
SECTOR DE RECURSOS
MINERALES DEL PERU

Regiones Piloto - Encuesta

Indicadores Basicos de la Mineria llegal en las tres

La Libertad | Moquegua | Pasco
Trabajo Infantil Declarado 7.0 % 2.4%| 3.2%
Participacion de Mujeres como Conductoras 2.6% 6.4 % 3.2%
Conyuges que apoyan 24.5% 51.0% | 28.3%
Ingresos Promedio de los Conductores (Soles/Mes)
No Metalicos 4,700 2,293 | 4,511
Metalicos 2,600 321 961
Mineria Metalica 93.7 % 18.1% | 89.6 %
-Capacidad Promedio de tratamiento (TM/ano) 111 15 26
-Uso Promedio de Cianuro (Kg/TM) 1.3
-Uso Promedio de Mercurio (Kg/TM) v 1.3 1.6
-Uso Promedio de Explosivos (Cartucho/TM) 11.4 13.4

Junio 2009
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|.  ASPECTOS INSTITUCIONALES

R.1

Fortalecer el proceso de regionalizacion del MEM

R.2

Sistematizacion de Procedimientos Mineros Regionales

. MINERIA A PEQUENA ESCALA

R.4

Aplicacion de la Metodologia de Linea de Base

R.5

Buenas Practicas MPE

Marzo 2009
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Asuntos Sociales - Desafios

m Percepcion negativa de la funcion de
gestion social del MEM y de su liderazgo

m | imitada capacidad (recursos y personal)

# Ningun internalizacion del papel que se
deberia desempenar en gestion social
@ Ningun estructura organizacional ni

tampoco procedimientos, procesos
herramientas
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, Asuntos Sociales - Meta

El sector minero mejorara su capacidad
para operar de manera responsable,
desde el punto de visto social,
contando con la institucionalizacion de
los aspectos sociales relacionados
directamente con la actividad minera

44
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PERCAN Capacitacion en temas de:

eRelaciones Comunitarias
«Comunicacion
Manejo de Conflictos
MEM
Ho _ Empresas
. Sociedad Civil
vV
DREM y GR

45
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& Resultados SOCIAL
| ES

mOficina General de Gestion Social
mDesarrollo de Herramientas
mProgramas de Capacitacion
mManejo de Casos

mGestion Social
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Resultados

m Oficina General de Gestion Social

= |nstitucionalizacion del tema social
= Nivel de apropiacion interna

» Estructura dentro organigrama MEM: Vision/Mision
» |dentificacion/diseno de herramientas de gestion

El MEM cuenta con estructuras organizativas

y funcionarios responsables para optimizar
la gestion social en el sector minero

47
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m Desarrollo de Herramientas

= Anexo IV de la DAC para el tema social

e |
Incremento numero de practicas y procesos

institucionalizados para liderar y mejorar la
gestion social y el manejo de casos

= Base de datos y sistema para seguimiento de casos
= Aplicacion informatica para seguimiento compromisos

= Integracion con sistemas y aplicaciones DGM y DGAAM

v

48
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Resultados 50
2=
= Programas de Capacitacion

* Interno: Entrenamiento y planeamiento estratéegico
» Externo: Grupos de interés y sector privado
= Regional: Gobiernos regionales y locales

Fortalecimiento de la capacidad del MEM y

GRs para manejo de casos en base a
numero de funcionarios capacitados /

49
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Resultados s0C*"
S
= Manejo de Crisels/Conflictos

» Guias: Comunicacion y Administracion de Conflictos y
Manejo de Crisis y Comunicacion de Crisis
= Homogeneizacion terminologia
= Estandarizacion de procesos
= |Integracion tematica

Fortalecimiento capacidades analisis,

formulacion estrategias, y de propuestas
politicas sociales de OGGS

50
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Resultados s0C**

€5
m Gestion Social

= Contencion de casos de violencia

= Coordinacion interinstitucional, intergubernamental e
intersectorial

* Procesos de consulta y retroalimentacion

Mejora en eficacia de OGGS para manejo
de situaciones de crisis /

51
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Actividades 2009-2011 %%C

S.I |Culminacion e implementacién de
herramientas de gestion social iniciadas en
el periodo anterior

S.2 |Desarrollo e implementacion de estrategias
de gestion social y para el manejo de casos de
conflictos

S.3 |Fortalecimiento de capacidades del personal
de la OGGS del MEM y GRs en gestion social

S.4 |Guia de participacion ciudadana

52
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® MEM esta a la vanguardia en el uso de software libre y en el
proceso de regionalizacion

@ Se desarrollo un sistema similar a la DAC en Nicaragua por ex
empleados del MEM

® Presentacion en Chile a la conferencia International de Cierre de
Minas sobre los desarrollos del MEM en el manejo de Pasivos
Ambientales Mineros

e Reconocimiento por Ciudadanos al Dia de la Gestion Social en
Mineria(OGGS) y de la DAC en Linea como Buenas Practicas
Gubernamentales

MEM con sus desarrollos, cada dia un actor /
mas creible

53
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El MEM, las DREMs y los Gobiernos Regionales
Instituciones académicas

Instituciones del Estado (MEF, INACC, SUNAT...)
Empresas Mineras

Otros organizaciones

# Instituciones de Financiamiento y Proyectos (BM, IFC, GAMA ...)
e Grupo de Dialogo Mineria y Desarrollo Sostenible
e Defensoria del Pueblo

® ONGs

@ Asociaciones (IIMP, SNMPE, PDAC...)
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talleres
m Herramientas
m Revision y nuevos procedimientos
m Difusion
m Pasar de procedimientos a politicas

m Institucionalizacion de estructuras y
procesos
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LECCIONES APRENDIDAS

o |dioma

® [nvolucramiento de la contraparte en el
desarrollo de las actividades

m Capacitacion de amplia cobertura

® Mayor involucramiento posible de los
actores sectoriales
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Ahora debemos asegurarnos
que los nuevos desarrollos se
institucionalicen, creando

condiciones para su
SOSTENIBILIDAD.
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BANCO MUNDIAL
INSTITUTO NACIONAL DE

COMCESIOMNES Y Defensoria del Pueblo
CATASTRO MINERO

CooperAccién

' AP  proyecto gldJe Instituto de Ingenieros . ‘
- GAMA e ) de Minas del Peru Sociedad Macional de
Iy Nl S s MINERIA PETROLEO
Y ENERGIA

-_ UNIVERSIDAD DEL PACIFICO SOUTHERN PERU é s U NAT

Compania |)

de Minas Buena\/ entura MINISTERIO DE
ECONOMIAY FINANZAS 59
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Gracias

www.percan.ca
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